Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El Documento de Proyecto PER/04/008 se somete a revision sustantiva a fin de modificar los
objetivos del proyecto y que forma parte del Programa PER/02/035 “Modernizacion y
Descentralizacion de la Gestién del Estado”, a fin de disefar e implementar politicas de
comunicacién social que estén al servicio del ciudadano, comunicando e informando para
lograr cambios de actitud, a través de diversos medios, el mismo que contribuira al
fortalecimiento de la funcién de comunicacion social del poder ejecutivo en el marco de las
estrategias de superacion de la pobreza, facilitando el acercamiento del Estado a la
poblacidn, a través de acciones de promocion.

Revision Sustantiva de Documento de Proyecto

“Desarrollo y Estrategia de la Politica de Comunicaciones de Poder Ejecutivo”




Pais: Peru
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Apoyo al Fortalecimiento de las capacidades del
Estado y la sociedad para la consolidacion de la
gobernabilidad democratica.

Fortalecimiento de la gobernabilidad democrética y
mejora de la prevencién y manejo de conflictos, a
través del didlogo democrético.

5 Acuerdos en ejecucion que contribuya al didlogo
para fortalecer la gobernabilidad democratica.
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REVISION SUSTANTIVA DE DOCUMENTO DE PROYECTO PER/04/008

“DESARROLLO Y ESTRATEGIA DE LA POLITICA DE COMUNICACIONES DEL PODER
EJECUTIVO”

I. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

El Peru, pais con 27 millones de habitantes, y con un escenario de cambio en el Gobierno a
partir de las elecciones presidenciales y congresales producidas en el presente ano; viene
registrando importantes avances en la recuperacion y consolidacion de la democracia, el
mejoramiento de su macroeconomia y la generacion de condiciones para la competitividad
y el ingreso al mercado global.

La prioridad de las Politicas de Estado en este nuevo periodo gubernamental esta centrada
en la necesidad de fortalecer las estrategias de superacién de la pobreza, al mismo tiempo
de continuar desarrollando la economia con mayor equidad en la redistribucion, incluyendo
a la poblacién en situacién de pobreza; pero fortaleciendo también la gestién publica como
herramienta estratégica para una mayor articulacion entre las necesidades sentidas y
propuestas por la poblacién, y las acciones de politica y estrategias de intervencién
promovidas desde el Poder Ejecutivo.

Esta prioridad se deriva de la necesidad de reorientar la atenciéon a 13.5 millones de
peruanos que viven en situacion de pobreza, teniendo el imperativo de acercarse mas a los 4
millones de personas en situacion de extrema pobreza, ya no sélo observandolos como
comunidades empobrecidas, sino partiendo por recuperar a la familia como principal
espacio desde donde se puede gestar el desarrollo.

La comunicacion social como componente estratégico en el quehacer del Estado, requiere
ser fortalecida en cuanto a su enfoque, sus mecanismos y fundamentalmente sobre los
resultados que ella produce. En el Pert los medios de comunicacion, desde los televisivos, la
prensa escrita y la radio, tienen un rol importante de informacién que se encuentra con la
creciente expectativa de un pueblo por informacidn fresca y transparente; sin embargo ella
no es suficiente cuando es solo receptiva y no interactia con la poblacién de modo técnico,
buscando la representatividad de la opinion o la propuesta, o el fortalecimiento del debe ser
a partir de la critica constructiva.

En este contexto, las acciones de la politica de Estado, exhiben debilidad en materia de
comunicacién con la poblacién. O lo asume cada institucién, programa 6 proyecto, 6 se
presume claro y no se incluye un componente de comunicacion.

La Politica Social del Estado Peruano, orientada a la superacion de la pobreza, es transversal
a los 15 sectores del gobierno y a sus niveles de intervencion en los ambitos nacional,
regional y local. Los programas y proyectos cuyas estrategias deberan fortalecerse para una
mayor efectividad en las inversiones frente a los cambios de mejora esperados, seran
coordinados y articulados desde la Presidencia del Consejo de Ministros.

Es en este contexto que se plantea la propuesta de comunicaciones como estrategia en la
politica social de superacién de la pobreza.



1. JUSTIFICACION

Si consideramos que el hombre es un ser esencialmente comunicativo, la interaccion
comunicativa, cobra mucha importancia, con frecuencia vemos que en la vida cotidiana las
personas actian en funcién a sus patrones culturales, costumbres, creencias y mitos, en
buena medida bajo la obediencia ciega a esos mandatos.

La comunicacion social en el campo de interaccion comunicativa debe orientarse a la
comprension de problemas socioculturales, esto implica el andlisis de los fendmenos
interculturales, politicos, econdmicos y educativos. Se puede educar a la poblacion
informando adecuadamente

El presente proyecto toma en consideracion estas premisas y en el marco de la politica del
gobierno, que busca orientar el accionar del estado al servicio del pueblo; el sentido de la
comunicacion estatal debe ser de servicio y debe tener como principal receptor al
ciudadano. Por ello, a través de la informacion se puede educar a la poblacidén para cambiar
hébitos, creencias, costumbres que pueden perjudicar su salud, el medio ambiente, su
economia, su nutricién, etc. Un pueblo mas y mejor informado, podra también motivarse a
participar mas activamente en procesos de construccion y desarrollo de politicas,
asumiéndolas como suyas y por tanto vigilando la eficacia y eficiencia de su aplicacion.

llIl. ESTRATEGIA

El proyecto concuerda con el mandato establecido en el primer objetivo de desarrollo del
milenio “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, sus resultados forman parte de las
condiciones que se requieren para una mayor efectividad de las acciones y de las
inversiones.

Guarda correspondencia también con las siguientes Politicas de Estado aprobadas por el
Acuerdo Nacional:

P.E. 4 “Institucionalizacion del didlogo y la concertaciéon”.

P.E. 10 “Reduccién de la pobreza”

P.E. 24 "Afirmacién de un Estado eficiente y transparente”

Este proyecto se inscribe en el marco del Programa PER 02/035 “Modernizacién y
Descentralizacion de la Gestion del Estado” aprobado el ano 2002 segtin Convenio suscrito
entre la Presidencia del Consejo de Ministros y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Estd enmarcado en el siguiente objetivo inmediato y resultado esperado

Programa Objetivo Inmediato Resultado esperado
Restablecer la base legal, técnica vy | Dialogo permanente con la
administrativa para lograr en forma éptima la | sociedad civil,
modernizacién y la descentralizacion del | introduciendo mecanismos

PER02/035 | poder ejecutivo. Se busca construir un sistema | para contar con su opinién

de autonomias politicas, econdmicas vy
administrativas, basadas en el principio de
subsidiaridad y complementariedad entre los
niveles de Gobierno Nacional, Regional y Local
del Estado

en forma institucionalizada,
acogiendo sus aportes en lo
referido a la definicion,
ejecucién y control de las
politicas publicas




Iv. ACTORES A INVOLUCRAR

El proyecto sera conducido por la Presidencia del Consejo de Ministros, seran involucrados
los sectores que concurren en la conduccion de estrategias, programas y proyectos de
superacion de la pobreza y otros de interés nacional.

V. OBJETIVO ESPECIFICO DEL PROYECTO

Disefar e implementar politicas de comunicacién social que estén al servicio del ciudadano,
comunicando e informando para lograr cambios de actitud, a través de diversos medios. De
esta manera se contribuira al fortalecimiento de la funcién de comunicacién social del poder
gjecutivo en el marco de las estrategias de superacion de la pobreza, facilitando el
acercamiento del estado a la poblacion, a través de acciones de promocién.

Las actividades a desarrollarse para el logro del resultado sefalado se consideran en el Cuadro No
1 adjunto.
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